Acsunto: IMPUGN,ACZ\O - Aviso de Contratacao Assisténcia
Odontologica Ile b
De JC LICITAGAO | Belz Seguros <jclicitacao@belzseguros.com.br>
Para: <licitacao@crefitol1.gov.br>
Cc: <islane.sousa@crefitol1l.gov.br>
Data 22/07/2025 14:21

ILMO_SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 11°
REGIAO - CREFITO11l

A empresa AESP ODONTO ASSISTENCIA EM SAO PAULO DE ODONTOLOGIA S/S LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 03.694.367/0001-40, por intermédio do seu representante legal infra-assinado,
vem, apresentar IMPUGNACAOQ ao Aviso, publicado, pelos fundamentos de fato e de direito a
segulr expostos.

DO CERTAME

O objeto da presente dispensa é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao
por dispensa de licitacdo para a prestacdo de servigos de assisténcia odontoldgica,
ambulatorial, auxilio no diagndstico, tratamento e demais definido no disposto no rol de
procedimentos odontolbégicos da ANS, conforme condig¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Aviso de Contratagéo Direta e seus Anexos, com sessdo prevista para
o dia 23.07.2025, na plataforma www.comprasgovernamentais.gov.br.

DA PREVISAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE -
DESCONFORMIDADE COM OS REQUISITOS EXPRESSOS NA LEGISLACAO DE REGENCIA.

O certame anunciado pelo Aviso de Dispensa de Licitacdo n° 90004/2025, grava a
exclusividade de participacgdo apenas para microempresas e empresas de fequeno porte,

delimitando a ©participacdo na Dispensa, segundo consta no porta compras
governamentais comprasnet.gov.br.
\ Julio Cecar Nlivaira Fraitac | DNKR 201 ARA_NAQ A
¢y Compras.govir 9
® Participagao nao permitida. Somente podem participar dessa
A Compras eletrénicas dispensa eletronica empresas com porte ME/EPP e suas
equiparadas (declarantes).
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DISPENSA ELETRONICA N° 90004/2025 ME/EPP Etapa: Proposta = A
927468 - CONSELHO REG DE FIS. E TERAPIA OCUPACIONAL-DF Até 23/07/20251059 =
Objeto: Contratacao para a prestacao de servicos de assisténcia odontologica. ambulatorial. auxilio no diagnéstico. tratamento e demais definido no disposto no rol de procedimentos ocdontolégicos da ANS
DISPENSA ELETRONICA N° 90004/2025 Etapa: Proposta = v
928389 - INSTITUTO DE PREV.DOS SERV.M.DE NOVA IGUAGU Até 04/04/202509:59 =
DISPENSA ELETRONICA N° 90004/2025 ME/EPP Etapa: Proposta P
928720 - EMG-ESTADO DE MINAS GERAIS Ate 28/07/2025 0859 =
DISPENSA ELETRONICA N° 90004/2025 ME/EPP Etapa: Proposta = v
929392 - INSTITUTO FED.DE DESENVOL.DA EDU.PROF.DE RO Até 23/07/202509:29 =
,. /;al
DISPENSA ELETRONICA N° 90004/2025 ME/EPP Etapa: Proposta = o
929911 - CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JERONIMO - RS Até 13/10/2025 08:59 =

Ocorre que, o presente certame, gravado de exclusividade, trara restricdo a ampla
participagdo e concorréncia, bem como, a possibilidade de certame deserto, caso ndo haja
empresas ME ou EPP habilitadas e com capacidade técnica operacional e profissional para
prestar os servicos, bem como impedira o Orgdo de alcancar a oferta mais vantajosa
restringindo em muito a participacéo.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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O artigo 49 da Lei n° 123/2006, traz as excecdes a regra de exclusividade insculpida no
artigo 48, assim estabelecidas:

Art. 49. Nido se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I. - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento
convocatdrio;

I. - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou, empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

ITII. - o tratamento diferenciado e 51mpllf1cadocfara as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV. - a llCltagao for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando- -se as dispensas tratadas pelos
incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas qualis a compra deverd ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48.

Para gravar a exclusividade se faz necessario observar os parametros legais desde a
fase preparatéria, e fazer constar expressamente no edital, que o certame cumpre os

requisitos também do artigo 49.

No caso em quadro, ndo se constata o adimplemento das exigéncias legais contidas nos
artigos 48 e 49 incisos II e III da LC 123/2006, como se demonstra a seguir.

DA NAO APRESENTACAO DO QUANTITATIVO MINIMO DE FORNECEDORES ENQUADRADOS COMO MICROEMPRESA
OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A previs&o contida no artigo 49 inciso 11, é clara, a exclusividade ndo tem lugar quando
nao existir um quantitativo minimo de 03 (trés) fornecedores enquadrados como
microempresa ou empresa de pequeno porte e com capacidade de atender as exigéncias do
termo, sediados no local ou na regido da prestagdo do servicgo.

Trata-se de requisito que deve ser aferivel de imediato no momento da abertura do
certame, razdo pela qual deve constar de forma clara no instrumento convocatério qual o
universo de fornecedores possiveis ao caso.

A imposigdo vem expressa no Decreto n° 8.538/2015, em seu artigo 2°, inciso I, que
determina as entidades contratantes instituir ou adequar cadastro préprio para
identificar as ME e EPP no local e regido, bem como linha de fornecimento.

E necessario que haja fornecedores locais ou regionais, enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte, bem como as caracteristicas necessarias a atender as
exigéncias do certame, garantindo a efetividade do processo seletivo e que ndo haja
prejuizo a Administragdo Publica.

Nada mais adequado, portanto, aos pr1n01plos da busca da proposta mais vantajosa,
supremacia do interesse puUblico e efetividade, que se tenha o cuidado de wverificar



previamente se h& no local ou regionalmente fornecedores que atendam as limitacodes
legais, evitando um certame deserto.

Sob tal enfoque, constata-se que cabe ao o6rgdo licitante realizar, na fase interna,
pesquisa gque garanta a existéncia de ao menos 03 (trés) fornecedores locais ou
regionais, enquadrados como ME ou EPP e que atendam aos demais requisitos do certame,
sendo que tal informacdo, obrigatoriamente deve ser incorporada a fase externa da
licitacdo, compondo o corpo documental que instrui o procedimento de selecédo.

Neste sentido é a Jjurisprudéncia:

“REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO
- CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR -
EDITAL QUE PERMITIU A PARTICIPACAO APENAS DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE - HIPOTESES DO ART. 49 DA LEI COMPLEMENTAR 123/2016 NA
O EVIDENCIADAS - SENTENCA DE PROCEDE"NCIA CONFIRMADA. 1. O incentivo as
microempresas e empresas de pequeno porte se traduz em politica
econémica de desenvolvimento social e regional. Prestigia-se o pequeno
negécio na busca de amplitude comercial futura, com geracdo de emprego
e renda. O art. 170, IX, da CF/88, traduz exatamente essa orientacdo.
Ocorre que, muito embora o art. 48 da LC 123/2016 autorize a
contratacdo exclusiva com EPP ou ME nas compras de até RS 80.000,00, o
art. 49 da mesma lei elenca as hipdteses em que tal regra ndo se
aplica: a) quando inexistente pelo menos trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresa ou empresas de pequeno porte sediados no
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatdério; ou b) se ndo for vantajoso para a
Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo

do objeto a ser contratado. [...] A regra & que as microempresas e
empresas de pequeno 5porte gozem de /perlleglos na contratagcdao com o
Poder Publico (art. -A da Lei 8.666/1993), sem impedimento quanto aos

demais concorrentes. Todavia, optando a Administracdo pela restrigcdo da
competicdo, as hipdteses do art. 49 da LC 123/2016 devem ser todas
descartadas. Quanto a esse aspecto, o Impetrado ndo demonstrou a
existéncia de pelo menos trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresa ou empresas de pequeno porte sediados no local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdério (inc. II). Alids, como apontado pela Juiza de
Direito Aline Vasty Ferrandin: "além da impetrante, apenas outras duas
empresas - estas classificadas como Microempresas (ME) ou Empresas de
Pequeno Porte (EPP) - manifestaram interesse na disputa, o que autoriza
concluir pela inexisténcia do minimo legal de fornecedores enquadrados
na LC n. 123/06 que justifique a exclusividade do certame" (evento 31
da origem). Depols, também ndo houve 1indicagdo de que o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte seja verdadeliramente vantajoso para a Administracdo (inc. III).
Pelo contrdrio, a restricdo a viabilidade de competicdo tende a trazer
prejuizo aos cofres publicos. O edital de pregdo n. 49/2019 também ndo
traz justificativa para o impedimento. [...] No caso concreto, ndo ha
demonstracdo de que tenham sido atendidos aos requisitos do art. 49,
incs. II e III, da LC_123/2016, de sorte que é de ser afastada a
limitacdo do certame a participacdo exclusiva de microempresas ou
empresas de pequeno porte. 2. Remessa desprovida. (TJ-SC - Remessa
Necessdria ,Civel: 50003787120198240126 TJSC 5000378-71.2019.8.24.0126,
Relator: HE'LIO DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento: 20/10/2020, 5°
Camara de Direito Publico).”

Entretanto, de mera andlise do Edital e da documentacdo, verifica-se que ndo se constata
existéncia de empresas ME e EPP habilitada e com capacidade técnica operacional e
profissional no local ou regido, portanto, se permanece a exclusividade restrita, é
possivel um certame deserto.

Caso haja a participacdo dos fornecedores ME e EPP mas sejam inabilitados, impugnados,
ndo possuam estrutura ou mesmo preg¢o vantajoso ara atender o objeto licitado, a
Administracdo Publica n&o terd outros fornecedores de empresas médio e grande porte como
participante no certame para contratacéo.

Diante disso, imperioso a reforma do termo do edital para retirar a exclusividade e
ermitir a ampla participacdo e concorréncia, e evitar refazer todo o processo
icitatdério, bem como a Administragdo obter proposta vantajosa.

DA EXCLUSIVIDADE DESVANTAJOSA



A Lei Complementar n°123/06 também afasta a exclusividade, quando o tratamento
privilegiado se mostrar desvantajoso para a Administracdo. De acordo com o artigo 9°,
II, do Decreto federal n°® 6.204/07, considera-se desvantajosa a contratacéo quando
resultar em pregco superior ao valor estabelecido como referéncia.

De outro norte, hd que destacar-se ainda a imprescindibilidade da demonstrac¢&o, no Termo
Referéncia ou instrumento convocatorio, de que a aplicag¢do do disposto no artigo 48, né&o
onera o 6rgdo licitante, nem representa prejuizo ao objeto a ser contratado.

Tendo em vista que o_objetivo da Administracdo no processo licitatério é proporcionar
aos licitantes a ampla competitividade para obtencdo da proposta mais vantajosa, mas
sempre em conformidade com a legislacéo.

O artigo 9° da Lei 14.133/21, veda ao agente Publico prever nos Editais clausulas ou
condicdes que comprometam, restrlnjam ou frustrem o seu caréater competltlvo do processo
licitatério, por ofensa aos principios da Isonomia, Competitividade e correlato da
competitividade especialmente no inciso I e II:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na d4area de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, 1incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatdério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢bes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam Iimpertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;
ITI - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas

brasileiras e estrangeiras, 1inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de_Fagamento, mesmo quando envolvido financiamento
de agéncia internaciona

Assim, mesmo que o valor estimado da licitacdo seja inferior a R$ 80.000,00, a
Administracédo deve ampliar a participacdo para entidades de grande e médio porte, se a
exclusiva participacédo de micro e pequenas empresas contiver risco de prejuizo a
satisfatdéria execugdo do conjunto ou complexo do objeto. Nesse sentido, a Jjurisprudéncia
patria:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL _CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE  SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. RESTRICAO DO CERTAME A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DE VANTAGEM A
ADMINISTRACAO PREJUIZO AO ERARIO. RECURSO PROVIDO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. [...]4) Por outro lado, a Lei Complementar n° 123/2006
excepciona a apllcagao dessa regra nas_ hipdteses previstas no art. 49,
dentre as quais se inclui a auséncia de vantagem para a Administrac¢do.
5) Quanto ao pregdo objeto dos autos, a comparacdo dos precos dos
mesmos medicamentos licitados com os alcancados em pregdes efetuados
nos Municipios de Bom Jesus do Norte e Sdo Gabriel da Palha, em que
houve ampla concorréncia, resultou na exorbitante diferenca de RS
233.025,35. 6) Com efeito, revela-se minimamente demonstrado que o
procedimento adotado pelo Municipio recorrido pode implicar extrema
onerosidade as contas publicas, configurando a exceg¢do legal de que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
integrantes da licitacdo ndo sdo vantajosas a Administracdo Publica. 7)
Recurso provido. Agravo interno prejudicado. ACORDA a Egrégia Segunda
Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigrdficas da sessdo,
que integram este julgado, a unanimidade, dar provimento ao recurso e
ulgar prejudicado o agravo interno. Vitdria, 12 de setembro de 2017.
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR. (TJ-ES - AT:
00006554520178080044, Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data
25/537'5f$ft0 12/09/2017 SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publlcagao

A constatacdo da ilegalidade de restricdo aposta no instrumento convocatério, em
especial, aquela que ataca um dos pilares fundamentais do sistema principioldgico das
llCltagoes, qual seja, a isonomia entre concorrentes e a garantia de vantajosidade para
a Administracdo Publica, fulmina toda a viabilidade do certame.



A lei permite que a administragdo afaste a regra restritiva de exclusividade e amplie a

licitagdo, permitindo que as demais empresas participem, nos termos do artigo 45 inciso

II da Lei n° 123/2006.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-& da seguinte forma:

.- a microempresa ou empresa  de pequeno porte mais bem classificada poderd
apresentar proposta de pre¢o inferior d4dquela considerada vencedora do certame,
situagcdo em que serad adjudicado em seu favor o objeto licitado;,

II. - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura
se enquadrem na hipdtese dos §$ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatdéria, para o exercicio do mesmo direito;,

Conclui-se que, ausentes no instrumento as condi¢des de sustentacdo de validade e
legalidade para,6 a participacdo exclusiva de micro e pequenas empresas, deve ser de
imediato excluido g edital em apreco, pois, o certame ocorrendo restrito, podera
resultar em vinculag¢do de contratagdo de uma proposta vencedora ndo vantajosa, atraindo
um contrato prejudicial a Administracdo Publica.

PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:

a. Seja recebida e processada a presente impugnacdo, eis que prdpria e tempestiva;

a. Seja a mesma acolhida para:

1. Retificar as disposicdes do certame, retirando a exclusividade do certame, em
especial para alterar o predmbulo do edital, que estabelecem participacao
exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, alterando para permitir
a participacdo de outras empresas de médio e grande porte também, ampliando a

concorréncia e participacdo, com intuito de evitar certame deserto e obter a
melhor proposta;

1. Subsidiariamente, retificar exigencia impugnada, para permitir a participacéo
de outras empresas de médio e grande porte, para na hipétese de ndo se atingir
o numero minimo de trés (03) licitantes nessa condlgao ou ndo sendo vantajoso o
resultado, conforme determina o artigo 45, II da LC n°® 123/2006.

Nestes termos,

pede e aguarda deferimento.

Julio Cesar O. Freitas
Representante Legal

RG.: 5.520.890 SDS/PE



F.: (81)9.8542-0577
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CONSELHO REGIONAL DE
FISIOTERAPIA E TERAEIA
OCUPACIONAL DA 117 REGIAD

RESPOSTA A IMPUGNACAO
Processo Administrativo n° 25/2025

Dispensa Eletronica n° 90004/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
assisténcia odontoldgica, ambulatorial, laboratorial, diagnostico e tratamento, conforme

rol da ANS, aos empregados, estagiarios e aprendizes vinculados ao CREFITO-11.

INTERESSADO: AESP ODONTO ASSISTENCIA EM SAO PAULO DE
ODONTOLOGIA S/S LTDA

I- DO RECEBIMENTO DO PEDIDO

O pedido de impugnagdo ao Aviso da Dispensa Eletronica n® 90004/2025 foi
encaminhado em 22 de julho de 2025.

A sessdo publica estd designada para ocorrer no dia 23 de julho de 2025.

IT - DATEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, os pedidos de esclarecimento ou
impugnagao ao edital devem ser apresentados até 3 (trés) dias uteis antes da data marcada

para a abertura da sessdo publica:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.”

Considerando que a sessdo ocorrera em 23/07/2025 (quarta-feira), o prazo legal

para apresentacdo de pedidos se encerrou em 18/07/2025 (sexta-feira).

Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 11" Regiéao - DF e Entorno
Telefone: (61) 3225-1M

SCS Quadra 8, Venancio Shopping, Bloco B-60, 4” andar, sala 440
Asa Sul - Brasilia/DF - CEP- 70.333-900.

www.crefitoll.gov.br




CONSELHO REGIONAL DE
FISIOTERAPIA E TERAPIA
OCUPACIONAL DA 11° REGIAD

(@: Crefito11

Portanto, o pedido apresentado em 22/07/2025 (terca-feira) ¢ manifestamente

intempestivo, o que impossibilita a sua apreciacao de mérito.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, a area informa que deixard de conhecer o pedido de
esclarecimento/impugnagdo, por estar fora do prazo legalmente previsto, conforme

estabelece o art. 164 da Lein® 14.133/2021.

Ressalta-se que o respeito aos prazos fixados em lei € essencial para garantir a

seguranga juridica, o planejamento adequado e a regularidade dos certames publicos.

Brasilia/DF, 22 de julho de 2025

|SLANE DE SOUSA Assinado de forma digital por
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ISLANE DE SOUSA GONCALVES
Pregoeira Oficial do CREFITO-11
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